
ورقة سیاساتیة

من واقع اقتصاد الحرب إلى البیئة الآمنة اقتصادیاً: 

كیف ترى نساء سوریا المشكلة والحل



حزیران ۲۰۲۰
 

تتوجھ الحركة السیاسیة النسویة السوریة ببالغ الشكر لكل المساھمات والمساھمین في إنجاز ھذا العمل 
من أفراد ومنظمات، ولاسیما رابطة النساء الدولیة من أجل السلام والحریة ومؤسسة فریدریش إیبرت، 
إجراء  في  أسھمن  اللواتي  وموظفاتھا  الحركة  عضوات  وكافة  التنمیة،  أجل  من  الآن  النساء  ومنظمة 

الجلسات التشاوریة.
لم یكن تحقیق ھذا العمل ممكناً لولا النساء السوریات المشاركات في الجلسات التشاوریة، فقد تم إنجازه 
بإصرارھنّ على متابعة الجلسات رغم صعوبة الظروف بغیة ضمان إیصال أصوات النساء السوریات.

التشاوریة،  الجلسات  على  استناداً  الحركة بصورة مستقلة  بھا  قامت  الورقة  التنویھ أن صیاغة  ویجدر 
والآراء الواردة في ھذه الورقة لا تعبر بالضرورة عن آراء المنظمات المذكورة آنفاً.

حقوق التألیف والنشر محفوظة لصالح الحركة السیاسیة النسویة السوریة ©۲۰۲۰
یسمح بإعادة الطباعة غیر التجاریة لھذه الدراسة أو لمقتطفات منھا، ونسخھا، وتوزیعھا، ونقلھا، 
بشرط نسبھا إلى الحركة السیاسیة النسویة السوریة، ولا یجوز تحریر النص أو تحویره أو البناء 

علیھ، ویجب تبیان ھذه الشروط بوضوح للآخرین عند إعادة استخدام ھذه المادة أو توزیعھا.
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٣ الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

تحدثت المشاركات عن انخفاض القدرة الشرائیة، وتقلیص دعم السلع الرئیسیة والارتفاع الھائل في الأسعار الذي 
أدى إلى خلل في التركیب الغذائي وتسبب بوجود حالات حرجة من سوء التغذیة، وأوضحن أن ھذا الواقع نتج عن 
تسییس مقومات الأمن الغذائي والمائي، خصوصاً في قطاع الزراعة، كما توافقن على أن النساء حملن العبء الأكبر 
في ظل انعدام الأمن الغذائي والمائي حیث أجبرت الكثیرات على التسول والدعارة ضمن شبكات منظمة، كما زُوّجت 

الكثیرات قسراً وفي سن مبكر.

تھدف ھذه الورقة السیاساتیة إلى استعراض نتائج اقتصاد الحرب في سوریا على ما تم تحدیده محلیاً كمقومات للبیئة 
الآمنة اقتصادیاً من منظور نسوي، والتقدم بحزمة من التوصیات للوصول إلى الأمان الاقتصادي على مستوى الفرد  
والمجتمع ومؤسسات الدولة. تستند ھذه الورقة إلى ۱۳ جلسة نقاش تشاوریة نظمتھا الحركة السیاسیة النسویة السوریة 
بین شھري شباط ونیسان ۲۰۲۰ مع ۱۳۰ امرأة في ۱۳ منطقة مختلفة داخل سوریا. حددت المشاركات مقومات البیئة 

الآمنة اقتصادیاً من منظورھن، واستعرضن التحدیات التي تحیط بھا كما یلي.

الملخص التنفیذي

الأمن الغذائي والمائي:

الضرائب  وفرض  الخدمات  وتجییر  المحلیة  الموارد  استنزاف  في ظل  الخدمي  الواقع  على سوء  النساء  أجمعت 
والرسوم المجحفة من قبل قوى الأمر الواقع بحجة تمویل كوادرھا ومشاریعھا، كما استعرضن الكثیر من ممارسات 
اقتصادیات العنف المتمثلة بعملیات الخطف وطلب الفدیات وفرض الإتاوات و"التعفیش"، إلى جانب ابتزاز أھالي 
المعتقلین والمطلوبین للخدمة العسكریة والتي مارستھا قوى الأمن الرسمیة والردیفة إلى جانب العصابات التي غالباً 

ما تعمل بالتنسیق مع القوات الرسمیة أو عن طریق انتحال صفتھا.

الواقع الخدمي:

نوھت المشاركات إلى صعوبة الوصول إلى الخدمات الطبیة كإحدى أھم التحدیات التي تواجھھن والتي ترتبط بشكل 
وكلف  الأدویة  أسعار  في  الكبیر  الارتفاع  ظل  في  الإنتاج،  على  وعائلاتھن  وقدرتھن  الاقتصادي  بأمانھن  وثیق 
الخدمات الطبیة وغیاب أي ضمان أو دعم صحي، كما تحدّثن عن استھداف القطاع الصحي بشكل مباشر وتطویعھ 

كأداة حرب خصوصاً من قبل النظام، إضافة إلى ما شھده من تلاعب واستغلال.

الخدمات الطبیة:

أكدت المشاركات أن التعلیم مفتاح الأمان الاقتصادي خصوصاً للنساء، وأوضحن ارتباطھ بالواقع الاقتصادي بشكل 
إدارتھا  في  السیطرة  قوى  وتدخل  التعلیمي  القطاع  منشآت  عسكرة  عن  تحدثن  كما  مفرغة،  حلقة  وضمن  وثیق 
العامل  أن  أوضحن  كما  والجامعي،  الأساسي  تعلیمھم  متابعة  عن  الكثیر  عزوف  أدى  مما  ومناھجھا  وكوادرھا 
بارتفاع تكالیف التعلیم وحاجة الأطفال في سن التعلیم الإلزامي  الاقتصادي كان الأقوى في تعطیل التعلیم متمثلاً 

للعمل ، الأمر الذي ننتج عنھ انتشار ظواھر التسرب من المدارس وعمالة الأطفال ضمن ظروف قاسیة.

الخدمات التعلیمیة:
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تناولت المشاركات موضوع حقوق الملكیة ببعده السیاسي في حدیثھن عن الأمان الاقتصادي قبل الحرب وخلالھا، 
والقوانین  القسري،  والتھجیر  الممنھج،  الدمار  نتجت عن  التي  المشكلات  واستعرضن  الاستملاك  فتناولن مشاكل 
العمرانیة المجحفة التي سنھا النظام وطوعھا كأداة حرب، كما تحدثن عن ممارسات منع العودة، ومشكلات فقدان 
أوراق الملكیة العقاریة أو المدنیة اللازمة للمطالبة بالحقوق العقاریة، وأكدن أن النساء تحملن عبئاً أكبر في إشكالیات 

حقوق الملكیة، حیث یواجھنھا من موقع مھمش مجتمعیاً.

حقوق الأرض والمسكن والممتلكات:

أجمعت النساء على تغیر دینامیات سوق العمل ضمن الواقع الحالي خصوصاً من منظور جندري، كما تطرقن إلى 
الجھات  وتدخل  العمل،  قطاعات  كافة  في  الفساد  عن  وتحدثن  للدخل،  الحقیقیة  القیمة  وانخفاض  البطالة  مشكلة 
العسكریة فیھ سلطویاً في كافة المناطق. كما أجمعن أن واقع الحرب ساھم في تمكین المرأة إلا أنھ لم یخلق تغییراً 
ھیكلیاُ في الواقع الذكوري، حیث أشرن إلى الظلم الممنھج للمرأة في سوق العمل وعدم قدرتھا على اتخاذ القرارات 

والتحكم بالدخل.

فرص العمل:

في  وانعكس  إضافیة  تكالیف  المستثمرین  حمّل  الأمني  والتدھور  القانوني  التضییق  أن  على  المشاركات  توافقت 
تضخم ھائل في الأسعار حملھ المستھلكون. تحدثت المشاركات أیضاً عن طبقة تجار الحرب الذین موّلوا النظام 
عن  كتعویض  العسكریون  النظام  حلفاء  علیھا  حصل  التي  الاستثماریة  العقود  إلى  وتطرقن  بالموارد،  وأمدوه 
الاقتصاد  تدھور  على  لبنان،  وخصوصاً  المنطقة،  في  السیاسي  الاقتصاد  أثر  ووضحن  العسكریة،  تدخلاتھم 

السوري.

البیئة الاستثماریة:

قطاع  أن  المشاركات  أكدت  فقد  الحرب،  اقتصاد  مرتكزات  من  واحداً  المنظمات  لعمل  السیاسي  الاقتصاد  شكل 
المنظمات ساھم في دعم قوى السیطرة عموماً والنظام خصوصاً، واستنكرن ارتھانھ لسیاسات المانحین التي تفرض 
المشاریع بما لا یتناسب مع الواقع ولا یراعي حساسیة النزاع، ویتیح التلاعب والغش. استنكرت المشاركات التركیز 
على الجانب الإغاثي في عمل المنظمات على حساب التنموي، الأمر الذي خلق اعتمادیة كبیرة على السلل الإغاثیة، 

وخلق واقعاً غیر قادر على الاستقلال بذاتھ مؤسساتیاً أو مادیاً.

أجمعت المشاركات على أن الوصول إلى بیئة آمنة اقتصادیاً یقتضي تحریر ما طرحنھ كمقومات للأمان الاقتصادي 
كما  الاجتماعیة،  المسؤولیة  یعزز  بما  والمجتمعي  الفردي  المستوى  العمل على  ویتطلب  والعسكرة،  التسییس  من 
یستوجب العمل بشكل ھیكلي وفق خط زمني یبدأ حالاً ویستمر وصولاً إلى التعافي الاقتصادي. فیما یلي مجموعة 

المقترحات والتوصیات التي قدمتھا المشاركات في ھذا الخصوص.

اقتصادیات المنظمات غیر الحكومیة:

الملخص التنفیذي
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تحقیق الاستقرار الأمني والسیاسي
خلق بیئة قانونیة منصفة

    على مستوى العمل السیاسي: 

تحفز  الجوار على وضع أطر عمل  والعمل مع دول  السیاسیة،  العملیة  أولویات  الاقتصادي ضمن  التعافي  وضع 
التعافي الاقتصادي المحلي، إضافة إلى البناء على التفاھمات الاقتصادیة بین القوى المختلفة للوصول إلى تفاھمات 

سیاسیة من شأنھا المساھمة في تحقیق استقرار أمني دون المساومة في جھود المحاسبة والمساءلة.

الاقتصادي،  التعافي  لتحقیق  التمییز وموجھة  الحقوق وعدم  قائمة على  تشاركیة  إعمار  إعادة  التأكید على تخطیط 
وتفعیل المساءلة والمحاسبة من قبل الدول المانحة على عمل منظمات الأمم المتحدة والمنظمات الدولیة، إضافة إلى 
بشكل  النظام  مناطق  في  المتضررة  المجتمعات  مع  والعمل  للحدود،  العابرة  الدولیة  المساعدات  الضغط لاستمرار 
مناطق سیطرة  بنزاھة وموضوعیة في  للعمل  فعالة  آلیات  وإیجاد  المرتھنة،  المؤسسات  مباشر، ولیس عن طریق 
الفصائل المتشددة ولیس وقف الدعم تخوفاً من تجییره. ھذا إلى جانب إیجاد آلیة مستقلة ترافق عمل المنظمات لرصد 
انتھاكات حقوق الإنسان أو امتھان كرامتھ أو ممارسة الفساد، وربط العمل التوعوي ببرامج التمكین الاقتصادي، 
بناء مؤسسات محلیة مستقلة  بما یضمن  للمنظمات  المدى  انسحاب طویلة  النزاع، ووضع خطة  ومراعاة حساسیة 

وتحقیق الاكتفاء الذاتي.

معالجة عقود الاستثمار التي یوقعھا النظام مع حلفائھ السیاسیین والعسكریین بما یضمن حق الشعب، ومحاسبة تجار 
الحرب وإعادة الأموال المنھوبة وتسخیرھا لخدمة الصالح العام، إضافة إلى تشجیع السیاسات التي من شأنھا حمایة 
راس المال البشري وتفعیل عجلة الإنتاج محلیاً، ودعم السیاسات المالیة والنقدیة والاستثماریة التي تساھم في تخفیض 
التضخم وتشجیع الاستثمار ورفع القدرة الشرائیة، وخلق الشروط المناسبة لتفعیل الكوادر السوریة، وفصل قوانین 

العمل عن الولاءات السیاسیة ومعالجة المشاكل المترتبة على ذلك.

الضغط على النظام لوقف الاستھداف الممنھج للمشافي والمدارس، وكف ید الجھات الأمنیة عن التدخل في المراكز 
الخدمیة عموماً والصحیة والتعلیمیة خصوصاً، وضمان الحق في الوصول الآمن والمیسر إلى كافة الخدمات وشبكات 
السماح  إلى  إضافة  والقانونیة،  والمدنیة  السیاسیة  المشاركة  لتفعیل  اللازمة  الرسمیة  الوثائق  وإلى  التحتیة،  البنى 
للمنظمات بالعمل على ترمیم شبكات البنى التحتیة والخدمات في مناطق المصالحات والتي تشھد عودة طوعیة، وتقدیم 
الطبیة  الخدمات  ودعم  التعلیمي  القطاع  في  العاملین  ودعم  الإلزامي،  التعلیم  سن  في  الأطفال  المادي لأسر  الدعم 

الحكومیة وتحسین كفاءتھا وتیسیر برامج الضمان الصحي والصحة النفسیة لكافة الفئات.

خلق بیئة مؤسساتیةّ فاعلة
دعم البیئة الاجتماعیة والعمل المدني

خلق بیئة اقتصادیة منتجة وعادلة 

ً أولاً: التوصیات العامة لتحقیق البیئة الآمنة اقتصادیا

ثانیاً: التوصیات المحددة ضمن واقع اقتصاد الحرب في سوریا

الملخص التنفیذي

الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

    على مستوى عمل المنظمات والمساعدات الدولیة:

فیما یخص الوضع الاقتصادي:

     فیما یخص الواقع الخدمي والصحي والتعلیمي:
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مراجعة السیاسات والقوانین التي تھدف إلى رفع كفاءة الإنتاج الزراعي، ووضع خطة لمعالجة الأضرار التي لحقت 
بالموارد الطبیعیة نتیجة العملیات العسكریة أو آلیات التأقلم الجائرة، إضافة إلى تأمین وصول آمن للعاملین في قطاع 

الزراعة إلى أراضیھم، وضمان توافر الخدمات والبنى التحتیة اللازمة لدفع عجلة الإنتاج الزراعي.

خلق آلیة شرعیة لتوثیق حقوق الملكیة للفئات التي تتعرض حقوقھا للانتھاك بسبب القوانین التي سنھا النظام، ومساعدة 
المتضررین من انتھاكات حقوق الملكیة في الحصول على الوثائق اللازمة للمطالبة بحقوقھم وتوفیر الدعم المادي 
والقانوني لذلك، إضافة إلى تعلیق العمل بكافة القوانین المجحفة التي سنھا النظام بعد عام ۲۰۱۱ والتي تتعلق بحقوق 
للمھجرین قسراً  العودة الآمنة والطوعیة  الانتقالیة، وربط  العدالة  المتضررین منھا ضمن جھود  الملكیة وتعویض 
بحقوق الملكیة والضغط على النظام لوقف سیاسات منع العودة إلى جانب توفیر الدعم اللازم للمجتمعات المحلیة التي 

تقوم بترمیم المنازل والبنى التحتیة في مناطقھا بجھود فردیة ومجتمعیة.

الملخص التنفیذي
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     فیما یتعلق بالأمن الغذائي والمائي:

     فیما یخص حقوق الأرض والمسكن والممتلكات:
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خلال سنوات الحرب التي تلت ثورة عام ۲۰۱۱، دخلت سوریا في 
السیطرة  قوى  توازعتھ  الذي  الحرب  اقتصاد  من  مفرغة  حلقة 
المختلفة، كل ضمن منطقتھ یطوع مواردھا لخدمة مصالحھ السیاسیة 
والعسكریة، في حین فرُض على سكان ھذه المناطق الدخول في ھذه 
الحلقة والاستجابة لدینامیاتھا وإن كان ذلك یعني تمكین قوى الأمر 
الواقع بشكل مباشر أو غیر مباشر في كثیر من الأحیان. قد تختلف 
دینامیات الحلقة المفرغة لاقتصاد الحرب وآثارھا على المجتمعات 
المحلیة في سوریا من منطقة لأخرى، لكن العامل المشترك بینھا ھو 
أن مقومات الأمان الاقتصادي قد جُیرت لخدمة مصالح كافة القوى 
المسیطرة على حساب المجتمعات المحلیة، وأن الاقتصاد الرسمي قد 
تقلص جذریاً مفسحاً المجال أمام اقتصاد الظل لیتصدر المشھد، منقذاً 

الحروب  أمراء  إلى جنب مع  أنفسھم جنباً  اقتصادیین فرضوا  لأمراء حروب  الأحیان، ومنتجاً  الناس في بعض  حیاة 
العسكریین وسلطات الأمر الواقع -أو كصلة وصل فیما بینھم- في كثیر من الأحیان الأخرى.

ظھرت الكثیر من الدراسات التي استعرضت نتائج الحرب على انھیار الاقتصاد السوري الرسمي، وتفكیك مقومات 
اقتصاد الحرب البدیل الذي حل محلھ. إلا أن ھذه الورقة السیاساتیة تسعى إلى استعراض نتائج ھذا الواقع على المجتمعات 
بھدف  اقتصادیاً  للبیئة الآمنة  كمقومات  تم تحدیده محلیاً  آثاره على ما  المحلیة في سوریا من منظور نسوي عبر فھم 
الخروج بحزمة من التوصیات القادرة على تفكیك اقتصاد الحرب والوصول إلى الأمان الاقتصادي على مستوى الفرد 
والمجتمع والمؤسسات. تستند ھذه الورقة إلى ۱۳ جلسة نقاش تشاوریة نظمتھا الحركة السیاسیة النسویة السوریة بین 
شھري شباط ونیسان ۲۰۲۰ مع ۱۳۰ امرأة في ۱۳ منطقة داخل سوریا، شھدت كل منھا مساراً مختلفاً ووقعت تحت 

سیطرة قوى مختلفة.

على الرغم من دخلي الجید، لا أشعر بالأمان 
النقود،  من  فائضاً  أمتلك  فحین  الاقتصادي، 
ثم  المستقبل،  من  خوفاً  أصرفھ  أن  أخاف 
أخاف ألا أصرفھ فیفقد قیمتھ بسبب التضخم 
لا  النقود،  وجود  رغم  أنھ  كما  المستمر... 
ولا  الأساسیة  الحاجات  من  الكثیر  تتوفر 

یوجد كھرباء ولا غاز ولا وقود للتدفئة!۱

مقدمة

مشاركة من جرمانا

الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

۱



حددت المشاركات مقومات البیئة الآمنة اقتصادیاً من منظورھن، وتوافقن على أن الوصول إلى ھذه المقومات -والتي 
كانت تتأرجح قبل الحرب- في ظل الواقع الحالي، تحیطھ الكثیر من التحدیات التي نستعرضھا فیما یلي.

٨

أكدت المشاركات أن ھذا الواقع نتج عن تسییس مقومات الأمن الغذائي والمائي، إلى جانب واقع الحرب الذي تعشنھ. 
تقول النساء المھجرات من سراقب: "قبل النزوح، كنا نعتمد على مواسم الزراعة"، "كانت أراضینا تؤمن حاجاتنا من 
زیت وبقولیات، حتى الماء كنا نحصل علیھ من آبارنا الارتوازیة، الیوم موردنا الوحید ھو الراتب وھو لا یكفي." إلا 
أن قطاع الزراعة بحد ذاتھ لم یسلم من التسییس، فقد تراجعت العمالة الزراعیة إلى حوالي النصف وخربت الموارد 
الطبیعیة والبنیة التحتیة الزراعیة.۹ تقول مشاركة من سراقب: "حُرق موسمنا الأخیر من القصف، وعُطّل الإنتاج بسبب 
للبحث عن مورد آخر للدخل".  ھروب إخوتي المستمر خوفاً من الاعتقال من قبل النظام، فاضطررنا نساءً ورجالاً 
تضیف مشاركة من دمشق: "لم نعد في دمشق نثق بالمحاصیل الزراعیة التي تأتي من الغوطة خوفاً من تلوث التربة 

بفعل القصف".
لعبت قوى السیطرة دوراً في تراجع الإنتاج الزراعي عن طریق مصادرة الأراضي وفرض الإتاوات. في عفرین، تقول 

إحدى المشاركات متھمة الفصائل المدعومة تركیاً: "نفلح ونزرع أرضنا ونتعب فیھا، ثم وقت الحصاد، یمنعوننا من 
الذھاب، أو یصادرون المحصول". في إدلب، تفرض ھیئة تحریر 
عناصر  "یقف  المشاركات:  تعبیر  وفق  الزیتون"  "ضریبة  الشام 
الھیئة على باب المعصرة بانتظار حصتھم". "عندما رفض أھالي 
كفرتخاریم دفع الضریبة، جیشت الھیئة قواھا العسكریة  ضدھم". 

نحن ثلاثة أفراد في الأسرة، وكل منا یعمل 
ولدیھ دخل، لكن أكثر من ۷٥٪ من دخلنا 

الشھري نصرفھ على الأكل والشرب.۸

صرنا نشتري الماء من بئرنا الذي صادرتھ 
الفصائل۱۰

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

الأمن الغذائي والمائي: "من یجوع قد یقدم على فعل أي شيء"۲

THE SYRIAN WOMEN`S POLITICAL MOVEMENT

مشاركة من مھجرات ریف دمشق في السویداء ۲

سحب النظام الدعم عن الكثیر من المواد الأساسیة والسلع بل رفع أسعار بعضھا مثل الخبز والوقود بدایة عام ۲۰۱٥ تحت الضغوط التي واجھتھ لتمویل 
عملیاتھ العسكریة. سوریة: ھدر الإنسانیة، المركز السوري لبحوث السیاسات, ۲۰۱٤

۳

الأمن الغذائي والنزاع في سوریا، المركز السوري لبحوث السیاسات، ۲۰۱۹ ٤

وثیقة اللمحة العامة عن الاحتیاجات الإنسانیة لعام ۲۰۱۹، أوتشا (مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة)، ۲۰۱۹ ٥
الأمن الغذائي والنزاع في سوریا، المركز السوري لبحوث السیاسات، ۲۰۱۹ ٦

وثیقة اللمحة العامة عن الاحتیاجات الإنسانیة لعام ۲۰۱۹، أوتشا (مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة)، ۲۰۱۹ ۷

مشاركة من جرمانا ۸

الأمن الغذائي والنزاع في سوریا، المركز السوري لبحوث السیاسات، ۲۰۱۹ ۹

مشاركة من عفرین ۱۰

والقدرة  الأجور  وانخفاض  الدخل  مصادر  تراجع  نتیجة  والمائي  الغذائي  الأمن  في  حقیقیة  كارثة  الیوم  سوریا  تشھد 
الشرائیة للیرة السوریة، مع تقلیص دعم السلع الرئیسیة ۳ وارتفاع ھائل في أسعارھا وصل إلى عشرة أضعاف أحیانا٤ً.   
قدرت الحصة الغذائیة الأساسیة الشھریة بین ٥۰-۸۰٪ من الدخل الشھري، في حین بلغت كلفة الحصول على الماء 

۲۰-۲٥ ٪.٥  ترافق ھذا مع خلل في التركیب الغذائي في ظل غیاب 
اللحوم والفاكھة، وتراجع إمكانیة الحصول على میاه الشرب بثلاثة 
أضعاف،٦ الأمر الذي تسبب بوجود حالات حرجة من سوء التغذیة 

في مناطق كثیرة.۷ 



٩

قمح  كیس  مقابل  الفتیات  بعض  زُوّجت 
عوضاً عن المھر، أثناء حصار الغوطة۱۱

أضطر للانتظار أكثر من عشر دقائق أحیاناً كي أعبر الشارع أثناء مرور أرتال شاحنات القاطرجي 
المحملة بالنفط، ثم أعود لبیتي الخالي من المازوت... نحن نتسول المازوت وھم یتمتعون بھ۱٤

كانت حكومة الإنقاذ تشكل المجالس المحلیة بھدف السرقة ولیس بھدف إدارة المنطقة۱٦

توافقت المشاركات على أن انعدام الأمن الغذائي تسبب في العدید من المشكلات الاجتماعیة التي حملت النساء العبء 
الأكبر فیھا، وأوردن الكثیر من الأمثلة التي تدعم طرحھن، منھا أن الكثیرات أجبرن على التسول والدعارة ضمن شبكات 

منظمة -من قبل ذویھن أحیاناً- كما زُوّجت الكثیرات قسراً وفي سن مبكر.

تكالیفھ،  ارتفاع  نتیجة  الزراعي  الإنتاج  تراجع  ھذا،  جانب  إلى 
ریف  من  المھجرات  إحدى  تقول  القاسیة.  المناخیة  والظروف 
والبذار،  والسماد  الوقود  وكلفة  الأرض  إیجار  "بین  دمشق: 
من  مشاركة  تضیف  تعطي".  مما  أكثر  تأخذ  الأرض  صارت 
فتفسد  موعدھا  بغیر  تأتي  الأمطار  "صارت  سراقب: 

محاصیلنا".

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

مناطق  في  والرسوم  الضرائب  وفرضت  الخدمات  وجیرت  المحلیة  الموارد  استنزفت  السیطرة  قوى  كافة  أن  رغم 
فالكثیرون  الخدمي.  الواقع  سوء  على  المناطق  كافة  في  النساء  أجمعت  ومشاریعھا،  كوادرھا  تمویل  بحجة  سیطرتھا 
یدفعون فواتیر الكھرباء رغم أنھا لا تتوفر سوى لساعات محدودة، مما یضطرھم لدفع رسوم موازیة للاشتراك بمولدات 
الكھرباء الخاصة. یشتكي الكل أیضاً من نقص في المحروقات بما في ذلك ضمن مناطق الإدارة الذاتیة، حیث یسُتخرج 

النفط ویتم بیعھ للنظام بشكل أساسي عبر شركة القاطرجي.۱۳ 

تحدثت المشاركات أیضاً عن الرسوم التي تفرض علیھن من السلطات المحلیة، كمجموعة الطوابع الجدیدة التي فرضھا 
النظام على المعاملات الرسمیة،۱٥ وسداد الرسوم المتراكمة عن سنوات الحرب والتي فرضھا في مناطق "المصالحات" 
لترمیم شبكات البنى التحتیة والخدمات، أو لتسییر المعاملات الرسمیة في بعض الحالات. فرضت الرسوم أیضاً من قبل 
الإدارة الذاتیة على تسجیل السیارات والعقارات وعبور المركبات والأفراد والسلع عبر أراضیھا في الشمال الشرقي، 
في  الغربي.  الشمال  مناطق  في  تركیاً  المدعومة  والفصائل  إدلب  في  الإنقاذ  قبل حكومة  وفرضت رسوم مشابھة من 

المناطق التي تتوازع السیطرة علیھا قوات النظام والإدارة الذاتیة كالقامشلي مثلاً، یعاني الناس من رسوم مزدوجة.

إلى جانب ھذا، استعرضت النساء الكثیر من ممارسات اقتصادیات العنف. فمیلیشیات النظام الردیفة كالدفاع الوطني 
إلى عملیات  إضافة  الحواجز  الإتاوات على  الفدیات وفرض  الخطف وطلب  النظام عن طریق  من  بإذن  نفسھا  تمول 

"التعفیش" التي تلت العملیات العسكریة وطالت المنازل والمرافق العامة. 

الواقع الخدمي: "الدولة التي ترمم وارداتھا على حساب المواطن"۱۲

الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

مشاركة من مھجرات ریف دمشق في عفرین ۱۱

مشاركة من دمشق ۱۲

اقتصادیات الحرب في سوریا، خالد تركاوي، ۲۰۱۸ ۱۳
مشاركة من الرقة ۱٤

كطابع المجھود الحربي وطابع الشھید وطابع إعادة الإعمار وغیرھا ۱٥

مشاركة من مھجرات مدینة سراقب ۱٦



١٠

أشارت النساء أیضاً إلى انتشار الكثیر من الأمراض المزمنة بسبب 
والقلق،۲۰  الخوف  وتفشي  والاقتصادي  الاجتماعي  الواقع  تردي 
إضافة إلى الأمراض المعدیة، خصوصاً في مناطق النزوح وفي ظل 

تردي الواقع الخدمي ونقص اللقاحات.۲۱

استھُدف القطاع الصحي بشكل ممنھج ضمن الحرب۲۳ ۲٤ وتم تطویعھ كواحد من أدوات السیطرة، خصوصاً من قبل   
النظام،۲٥كما شھد الكثیر من التلاعب والاستغلال من قبل الجھات 
أن  المشاركات  أوضحت  سواء.  حد  على  والمنظمات  المسیطرة 
المشافي التي سلمت من القصف تعرضت للنھب و"التعفیش" أثناء 
بشكل  الطبیة  الخدمات  تكلفة  الذي زاد  الأمر  العسكریة،  العملیات 
أدویة  من  یلزم  ما  شراء  نفقة  المواطنون  یحمل  حیث  كبیر، 
الصحي  القطاع  شھد  كما  عملیاتھم،  أو  لمراجعاتھم  ومستلزمات 
تدھوراً واضحاً بسبب انقطاع الخدمات كالكھرباء والتدفئة والمیاه، 
وانقطاع المواصلات، الأمر الذي انعكس في كثیر من الأحیان على 

ارتفاع تكلفة الخدمات الطبیة وتحمیلھا للمواطنین.

من الذي یتمتع بالأمان الاقتصادي؟! قبل "المصالحات" وبعدھا، قائد الفصیل 
ھو وحده من یتمتع بالأمان الاقتصادي 

زوجي ھو المعیل، وھو یحاول جاھداً ألا 
یمرض حتى لا یتغیب عن العمل ۲۲

بعد سیطرة النظام على المنطقة، وانقطاع 
یتوان  لم  الحكومیة،  مشافیھا  عن  الدعم 
حولھا  كما  المشافي،  نھب  عن  الكثیرون 
یشبھ  ما  إلى  الطبیة  الطواقم  أفراد  بعض 
المشافي الخاصة، فصرنا ندفع ثمن كل ما 
ذلك  في  بما  الناقصة،  المعدات  من  یلزم 

إبر التخدیر والشاش والمعقمات... ۲٦

۱۸

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

لم تقتصر ھذه الممارسات على المیلیشیات الردیفة بل تعدتھا إلى عناصر الجیش وقوى الأمن، التي طورت إلى جانبھا 
عملیات ابتزاز أھالي المعتقلین والمطلوبین للخدمة العسكریة مقابل مبالغ مالیة طائلة، كما مارستھا الفصائل وعصابات 
القوات  مع  بالتنسیق  تعمل  تم  ما  غالبا  والتي  المال،  مقابل  والبضائع  الأفراد  تستھدف  التي  والخطف  والسرقة  القتل 

العسكریة الرسمیة أو عن طریق انتحال صفتھا.۱۷

نوھت المشاركات إلى صعوبة الوصول إلى الخدمات الطبیة كإحدى أھم التحدیات التي تواجھھن والتي ترتبط بشكل 
وثیق بأمانھن الاقتصادي وقدرتھن وعائلاتھن على الإنتاج، في ظل الارتفاع الكبیر في أسعار الأدویة وكلف الخدمات 

الطبیة وغیاب أي ضمان أو دعم صحي. 

الخدمات الطبیة: "أقعدھن المرض عن العمل فصرن مستھلكات لا منتجات" ۱۹

THE SYRIAN WOMEN`S POLITICAL MOVEMENT

اقتصادیات الحرب في سوریا، خالد تركاوي، ۲۰۱۸ ۱۷
مشاركة من درعا في إشارة إلى "المصالحات" مع النظام عام ۲۰۱۸ والتي تم وفقھا تسویة أوضاع الكثیر من قادة الفصائل  ۱۸

مشاركة من دمشق ۱۹

  تم تصنیف ٤۱٪ من سكان سوریا ضمن الفئات الأكثر حاجة في تقریر الأمم المتحدة الأخیر عام ۲۰۱۹ من حیث الحاجة إلى علاج دائم للأمراض المزمنة 
وغیر المعدیة. وثیقة اللمحة العامة عن الاحتیاجات الإنسانیة لعام ۲۰۱۹، أوتشا (مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة)، ۲۰۱۹

۲۰

Weaponisation of healthcare in Syria, A Sparrow, F Foad, A Tarakji, and S Jabbour. 2018 ۲۱
مشاركة من السلمیة ۲۲

دمرت نصف المرافق الصحیة في سوریا.. . وثیقة اللمحة العامة عن الاحتیاجات الإنسانیة لعام ۲۰۱۹، أوتشا (مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة)، ۲۰۱۹ ۲۳
استنزفت 50-٪70 من القوى العاملة في القطاع الصحي جراء الاستھداف المتعمد.

Weaponisation of healthcare in Syria, A Sparrow, F Foad, A Tarakji, and S Jabbour, 2018
۲٤

Weaponisation of healthcare in Syria, A Sparrow, F Foad, A Tarakji, and S Jabbour. 2018 ۲٥
مشاركة من درعا ۲٦



١١

للنساء، إلا أنھن أوضحن  الدفاع الأول للوصول إلى الأمان الاقتصادي خصوصاً  التعلیم ھو خط  أكدت المشاركات أن 
ارتباطھ بالواقع الاقتصادي بشكل وثیق وضمن حلقة مفرغة، فقد تدخّل الواقع الاقتصادي المتردي وواقع الحرب في كثیر 
من دینامیات التعلیم الأساسي والجامعي وأقعد الكثیرین عن إتمام دراستھم لأسباب مختلفة،۲۸خصوصاً الفتیات اللاتي سجلن 

معدل التحاق منخفض جداً. ۲۹

إلى جانب استھداف المنشآت والكوادر التعلیمیة بشكل ممنھج،۳۰ واستخدام الكثیر من المدارس كمقرات عسكریة أو مراكز 
اعتقال وتعذیب أو مراكز إیواء، تحدثت المشاركات عن تدخل قوى الأمر الواقع في إدارة المنشآت التعلیمیة وكوادرھا 
ومناھجھا، ففي إدلب مثلاً، انقطع قسم كبیر من تمویل المدارس من قبل المنظمات الدولیة بسبب تدخل حكومة الإنقاذ. أما 
في مناطق سیطرة الإدارة الذاتیة، أدى فرض التعلیم باللغة الكردیة إلى عزوف الكثیر من الطلاب العرب والكرد عن 

الذھاب إلى المدارس بسبب صعوبة المتابعة وعدم القناعة بجدوى الشھادات.

خاطئاً، فلا  بھذا الأسلوب كان قراراً  المدارس  الكردیة على  اللغة  تعمیم  لكن  بلغتي،  أنا كردیة وأفتخر 
معلمین أكفاّء  لتدریسھا، ولا شھادات معترف بھا ۳۱

وفي حین ساھمت عسكرة القطاع التعلیمي في حرمان العدید من الحق في التعلم، كان العامل الأقوى في ارتفاع نسب 
التسرب ھو العامل الاقتصادي،۳۲ فقد استنكرت المشاركات في كافة المناطق ارتفاع تكالیف التعلیم الأساسي ومستلزمات 
المدرسة، إلى جانب سوء التعلیم الحكومي الذي دفع العدید من العائلات لدفع رسوم موازیة للدروس الخصوصیة، الأمر 

وانتشار  المدرسة،  إلى  الذھاب  عن  الكثیرین  توقف  إلى  أدى  الذي 
الأحیان.  من  كثیر  في  قاسیة  الأطفال ضمن ظروف  عمالة  ظاھرة 
أضافت المشاركات أیضاً أن سوء رواتب المعلمین تسبب في ترك 
أو  أفضل،  دخل  عن  بحثاً  للقطاع  الأكفاّء  المدرسین  من  الكثیر 

اضطرھم للعمل بأكثر من دوام مما أدى لتراجع عطائھم.

فیما یخص التعلیم الجامعي، توافقت المشاركات على أن العامل الاقتصادي، كارتفاع تكالیف السكن والمواصلات وتكلفة 
الدراسة الجامعیة بحد ذاتھا وما تتطلبھ من مستلزمات، أقعد الكثیر من الطلاب عن إتمام تعلیمھم، أو فرض التوجھ 
تكلفة  لتجنب  تتواجد في مناطق قریبة  أو  العمل،  أسرع في سوق  انخراطاً  التي توفر  أو  المكلفة  للاختصاصات غیر 
ومخاطر السفر. كما لعب التجنید الإجباري خصوصاً في مناطق النظام دوراً مختلفاً في التعلیم الجامعي، حیث وفر 

فرصة للشباب الذكور لتأجیل تجنیدھم، الأمر الذي جعل العدید منھم یماطلون في التخرج والدخول في سوق العمل.

المدرسة  ترك ابني ذو الثلاثة عشر عاماً 
لیساعدنا في تأمین إیجار المنزل ۳۳

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

الخدمات التعلیمیة: "الشھادة التعلیمیة للمرأة أھم منھا للرجل، فھي سلاحھا الوحید" ۲۷

الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

مشاركة من عفرین ۲۷

حرم أكثر من ملیوني طفل في سوریا من المدارس في حین أن ۱٫۳ ملیون أخرین في خطر التسرب. وثیقة اللمحة العامة عن الاحتیاجات الإنسانیة لعام 
۲۰۱۹، أوتشا (مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة)، ۲۰۱۹ 

۲۸

سوریة: ھدر الإنسانیة، المركز السزوري لبحوث السساسات. ۲۰۱٤ ۲۹

بحلول عام ۲۰۱۷، كانت أكثر من نصف المراكز التعلیمیة في سوریا قد تعرضت لدمار ولو جزئیاً في حین كان ۱۹٪ منھا مدمراً كلیاً. أي أن واحدة من 
كل أربع منشآت تعلیمیة قد تعرضت للدمار. خسائر الحرب: التبعات الاقتصادیة والاجتماعیة للصراع في سوریا. البنك الدولي، ۲۰۱۷ 

۳۰

مشاركة من القامشلي ۳۱
۸٥٪ من الأطفال المتسربین حرموا من التعلیم بسبب سوء ظروفھم المادیة وحاجتھم للعمل

 .Education under attack 2018. Country profiles: Syria. Global Coalition to Protect Education from Attack, 2018 
۳۲

مشاركة من مھجرات داریا إلى السویداء ۳۳
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آخرین. وفي  بیوت مھجرین  في  المھجرین  العدید من  كذلك، سكن 
لحفظ  مباشرة  أصحابھا  من  البیوت  استئجار  الكثیرون  حاول  حین 
الحقوق، وُثقّت حالات قامت الفصائل فیھا، خصوصاً المدعومة تركیاً 
في عفرین، بمصادرة بیوت المھجرین وتجییرھا لصالحھا الشخصي.

تحدثت المشاركات عن ممارسات منع العودة ٤۳ التي فرضھا النظام، 
والتي اقترنت بجملة قوانین عمرانیة ٤٤ سنھا لتعزیز نفوذه السلطوي 
أملاك  بمصادرة  یتعلق  فیما  خصوصاً  وبعدھا،  الحرب  خلال 

"الإرھابیین"٤٥ وتخطیط إعادة الإعمار.٤٦

رت من الغوطة إلى عفرین، لم  بعد أن ھُجِّ
أصحاب  من  أحد  مع  التواصل  أستطع 
لأستأجر  عفرین  من  المھجرین  البیوت 
عن  عدا  مباشرة،  منھم  بإذن  بیوتھم  أحد 
لذلك، فسكنت  الكافي  المال  أمتلك  لم  أني 

في جزء من معمل مھجور ٤۲

تناولت المشاركات موضوع حقوق الملكیة ببعده السیاسي في حدیثھن عن الأمان الاقتصادي قبل الحرب وخلالھا، فناقشن 
مشكلة الاستملاك في المناطق الحدودیة والمناطق الزراعیة ومناطق المخالفات، واستعرضن المشكلات التي نتجت عن 

الاستملاك  وقوانین  القسري،۳۸  والتھجیر   ۳۷  ۳٦ الممنھج،۳٥  الدمار 
والتنظیم العمراني المجحفة التي سنھا النظام وطوعھا كأداة حرب.. 
تحدثت المشاركات كذلك عن تجاربھن الشخصیة مع أزمة السكن ، 
بیوت غیر مكتملة،  أو في  الكثیرات ضمن مخیمات  حیث  سكنت 
إیجارات متضخم ووفق عقود  ووقعن ضحیة للاستغلال في سوق 

شفھیة جعلتھن عرضة للإخلاء القسري. ۳۹

تطرقت المشاركات إلى توطین المیلیشیات المحلیة والأجنبیة في بیوت المھجرین أو الاستیلاء علیھا، خصوصاً في مناطق 
سیطرة النظام عبر تزویر عقود البیع والشراء، ووفق محاصصات طائفیة أحیاناً.٤۱

أھل  مع  سكنت  الرقة،  من  نزحت  حین 
زوجي وأخوتھ، عشنا جمیعنا وعددنا ۳۳ 

شخصاً في بیت واحد ٤۰

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

حقوق الأرض والمسكن والممتلكات: "نحن لا نرید السكن في المناطق التي ھجرنا 
إلیھا، نحن نطالب بالعودة إلى أرضنا وبیوتنا" ۳٤

THE SYRIAN WOMEN`S POLITICAL MOVEMENT

مشاركة من مھجرات ریف دمشق في عفرین ٤۲

وثقت الكثیر منھا منظمة ھیومن رایتس ووتش "سوریا: السكان ممنوعون من العودة" ھیومان رایتس ووتش ۲۰۱۸ ٤۳

حرب الأملاك، عبد الرزاق الحسین. ۲۰۱۹ ٤٤

وفق القانون القانون ٦۳ لعام ۲۰۱۲ ٤٥
وفق القانون رقم ۱۰ لعام ۲۰۱۸ ٤٦

مشاركة من مھجرات سلقین ۳٤

ثلث المنازل في سوریا تم تدمیرھا. خسائر الحرب: التبعات الاقتصادیة والاجتماعیة للصراع في سوریا. البنك الدولي، ۲۰۱۷. ۳٥

یحادل الكثیر من الباحثین أن الدمار في سوریا كان ممنھجاً، لا نتیجة حتمیة للعملیات العسكریة. 
.Destruction-in-Progress: Revolution, Repression and War Planning in Syria (2011 Onwards), Vignal, L., 2014

۳٦

إلى جانب التدمیر الممنھج، نفذ النظام أیضاً حملات تھدیم أحیاء سكنیة بالبلدوزرات والدینامیت.
 التسویة بالأرض: عملیات الھدم غیر المشروع لأحیاء سكنیة في سوریا ۲۰۱۲-۲۰۱۳. ھیومان رایتس ووتش، 

۳۷

تم تسجیل٦٫۲ ملیون مھجراً داخلیاً. وثیقة اللمحة العامة عن الاحتیاجات الإنسانیة لعام ۲۰۱۹، أوتشا (مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة)، ۲۰۱۹
وفق تقریر أوتشا لعام ۲۰۱۹، یضافیضاف إلیھم ۹۰۰ ألف مھجر نتیجة الحملة العسكریة الأخیرة على منطقة إدلبإدلب. المفوض السامي فیلیبو غراندي یدعو 

لضمان سلامة المدنیین العالقین في إدلب. المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، ۲۰۲۰

۳۸

یعیش ما یقارب ۱٤٪ من المھجرین داخلیاً في تجمعات منظمة أو مخیمات عشوائیة ضمن ظروف قاسیة ولا إنسانیة في حین یعیش حوالي ٥٤٪ في بیوت بالإیجار
. وثیقة اللمحة العامة عن الاحتیاجات الإنسانیة لعام ۲۰۱۹، أوتشا (مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة)، ۲۰۱۹

۳۹

مشاركة من الرقة ٤۰

وثقت العدید من الدراسات البعد الطائفي لمواضیع الملكیة في سوریا "التعمیر بعد التدمیر" لجھاد یازجي ۲۰۱۷ ٤۱
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 في بعض المناطق، أخذ موضوع منع العودة بعداً طائفیاً حیث سُمح لسكان المناطق المسیحیة بالعودة وتم تأھیلھا دوناً 

عن غیرھا.٤۷ في حالات أخرى، كان منع العودة نتیجة ضغوط من المجتمعات الموالیة للنظام والتي ھددت السكان 
المعارضین ممن نزحوا سابقاً عند عودتھم.

مما یجعل الوضع أكثر سوءاً أن الكثیرین یفتقدون أوراق الملكیة العقاریة أو المدنیة اللازمة للمطالبة بحقوقھم. تقول 
مشاركة من دیر الزور: "ھربنا جراء القصف بثیابنا فقط، لم یكن لدینا الوقت لنحمل أوراقنا الشخصیة ولا العقاریة". 
تضیف مشاركة من جرمانا: "الكثیرون ممن نزحوا من المناطق الخارجة عن سیطرة النظام لم یستطیعوا تسجیل حالات 
الزواج والولادات أو المعاملات العقاریة في مناطقھم، تدارك ھذا الآن یعني تكالیف قانونیة ورسوم مخالفات عالیة". 
تضیف: "لن یستطیع الكثیرون العودة لمناطقھم بسبب مشاكل الأوراق الثبوتیة والعقاریة ھذه، ومن سیتمكن من ذلك، 

لن یستطیع تحمل كلفة إعادة إعمار منزلھ".٤۸

أكدت المشاركات أن النساء تحملن عبئاً أكبر في إشكالیات حقوق الملكیة، حیث یواجھنھا من موقع مھمش مجتمعیاً. تقول 
محامیة من الرقة: "رغم أن الدستور السوري یعطي النساء والرجال حقوقاً متماثلة في المیراث، إلا أن النساء نادراً ما 
یرثن وفق العادات المجتمعیة"، أي أن الأصول العقاریة غالباً ما تكون باسم الرجل لا المرأة التي تتمتع بحق الانتفاع 
فقط. تعایش النساء التھمیش في حالات الطلاق أیضاً، تقول مشاركة عایشت طلاق والدیھا في السویداء: "تستثمر المرأة 
إلى منزل والدیھا بحقیبة صغیرة مجردة من أي حق عندما تطلقّ". ھذا  ثم تعود  كل دخلھا ومدخراتھا في منزلھا، 
قانونیاً  علیھن  وطأة  أشد  النظام  سنھا  التي  القوانین  نتائج  جعل  الملكیة  حقوق  مواضیع  في  للنساء  الممنھج  التھمیش 
واقتصادیاً واجتماعیاً، خصوصاً في حالات غیاب الرجل نتیجة الوضع الأمني، وجعل من مطالبة المھجرین بأملاكھم 
المسلوبة أكثر تعقیداً خصوصاً للعائلات التي یغیب رجالھا، حیث لا تستطیع النساء التقدّم للمطالبة بالأملاك وبالتالي تفقد 

العائلة الحق في ممتلكاتھا بسبب التھمیش الممنھج للنساء في قضایا الملكیة.

أجمعت النساء على تغیر دینامیات العمل ضمن الواقع السیاسي والعسكري الحالي خصوصاً من منظور جندري. فإلى 
في  التضخم  أن  المشاركات  أكدت  البطالة،٥۱  مشكلة  تفاقم  جانب 
للدخل،٥۲ وانعكس  الحقیقیة  القیمة  أثر على  العملة  الأسعار وتأرجح 
على سوء الحالة المعیشیة خصوصاً في ظل ازدیاد معدل الإعالة.٥۳ 
كما  والاقتراض،  الممتلكات  وبیع  المدخرات  على  الاعتماد  فازداد 

توجھ العدید للبحث عن مصادر دخل مرتبطة باقتصادیات العنف.

لا  وراتبي  دمشق  جامعة  في  دكتورة  أنا 
یتجاوز ۷۰ دولار شھریاً. لولا ورثتي من 

أمي لما استطعت دفع إیجار المنزل٥٤

لا بد من جندرة العدالة الانتقالیة، خصوصاً في التعویضات وحقوق الملكیة ٤۹

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

فرص العمل: "نعم.. خرجت المرأة للعمل، لكن المجتمع لم یخرج من ذكوریتھ"٥۰

الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

لا عودة إلى حمص، منظمة باكس. ۲۰۱۷ ٤۷

وصلت كلفة الشقق السكنیة التي یتم تطویرھا في مشروع ماروتا سیتي ما یقارب ٦۰۰۰ دولار للمتر المربع . رجال أعمال دمشق أشباح ماروتا سیتي، محمود 
اللبابیدي، ۲۰۱۹.

٤۸

مشاركة من دمشق ٤۹

مشاركة من السلمیة ٥۰

بحلول عام ۲۰۱٥، وصل معدل البطالة إلى ۷۸٪ بین الشباب، وأصبح ۹ ملایین سوري في سن العمل خارج نطاق النشاط الاقتصادي 
خسائر الحرب: التبعات الاقتصادیة والاجتماعیة للصراع في سوریا. البنك الدولي، ۲۰۱۷

٥۱

بلغ وسطي الأجر الحقیقي عام ۲۰۱۷ ۲٤٪ من قیمتھ عام ۲۰۱۰. الأمن الغذائي والنزاع في سوریا، المركز السوري لبحوث السیاسات، ۲۰۱۹ ٥۲
٥۳ بلغ معدل الإعالة ۷٫۷۳ شخص عام ۲۰۱۷ مقابل ٤٫۱ شخص عام ۲۰۱۰. . الأمن الغذائي والنزاع في سوریا، المركز السوري لبحوث السیاسات، ۲۰۱۹

مشاركة من دمشق ٥٤
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ضمن القطاع الحكومي، استنكرت المشاركات الفساد والمحسوبیات وغیاب الكفاءات إضافة إلى تدني الأجور وغیاب 
الضمانات. تقول مشاركة من القامشلي: "راتب التقاعد یعادل ثمن ثلاثة كیلو غرامات من اللحمة. كما أن المتقاعدین 
یحُرمون من تأمینھم الصحي". تضیف مشاركة من دمشق: "أغلب الوظائف الحكومیة تذھب لأبناء الشھداء دون أي 

مراعاة للكفاءات، في حین یجلس الكثیر من الخریجین عاطلین عن العمل". 

من  العدید  إلى  تطرقن  كما  دخلاً  وأحسنھا  العمل  قطاعات  أھم  كأحد  المنظمات  عن ظھور  أیضاً  المشاركات  تحدثت 
المشاكل فیھا. تقول مشاركة من دمشق: "جمیع الذین یعملون في المنظمات في مناطق سیطرة النظام  مھددون بخسارة 
عملھم في أیة لحظة، ما لم تخضع منظماتھم لسیاسات النظام". تضیف مشاركة تعمل في منظمة محلیة في الرقة: "أجري 

مرتبط بالتمویل، فأنا أعمل براتب حین توفر الدعم، ثم اضطر للعمل تطوّعاً عند انقطاعھ".

تحدثت المشاركات عن الاستغلال في سوق العمل في كافة القطاعات. تقول مشاركة من جرمانا: "تعمل الكثیرات في 
الورشات أو المحلات أو خدمة البیوت، وھن عرضة لكل أنواع الاستغلال المادي والجنسي، والعنف الجسدي واللفظي، 
كما أنھن دائماً مھددات بالفصل لصالح من یعمل بأجر أقل". بعض الاستغلال تراه المشاركات ممنھجاً، فأجر المرأة 
دائماً أقل من الرجل، وبیئات العمل لا تراعي الحساسیة الجندریة، كما أن عمل المرأة المنزلي غیر مُثمّن، وغیر مًقدّر، 

وبالتالي تكون المرأة العاملة ضمن مجتمع ذكوري منھكة على الدوام. 
الحالي ساھم في تمكین  الواقع  النساء أن  على صعید آخر، أجمعت 
وفي  المنزل  في  الجندریة  النمطیة  الأدوار  عن  وخروجھا  المرأة، 
العمل، فقد جعلھن مستقلات مادیاً وأكثر ثقة بأنفسھن وبقدرتھن على 

تدبر شؤون حیاتھن.

ورغم أن الكثیر من فرص العمل الیوم تذھب للنساء، إلا أن العدیدات لا یعتبرن ھذا دخولاً حقیقیاً للمرأة في سوق العمل، 
تقول مشاركة من  المسلح.  بالعمل  للالتحاق  الرجال  العسكري على  المعیل والضغط  الرجل  فقدان  في ظل  خصوصاً 
دمشق: "جاء عمل المرأة نتیجة ضغط اقتصادي، ولكنھا لا تدیر الدخل الذي تتقاضاه ولا قدرة لھا على التحكم بھ. ھذا 
لیس انخراطاً فعلیاً في سوق العمل". تضیف مشاركة من السویداء: "حتى ضمن مشاریع تمكین المرأة اقتصادیاً تعود 
المرأة إلى الھامش كون الرجل یتخذ القرارات ویتحكم بالمصروف". في قطاع المنظمات، ترى المشاركات توظیف 
النساء بضغط من المانحین وبذریعة التمكین الاقتصادي دون تغییر ھیكلي في واقع عمل المرأة وحقوقھا ومسؤولیاتھا 
امتھاناً لھن ولقدراتھن، كما أجمعن على وجود خلل في توظیف النساء حصراً دون الرجال، فقد انعكس الأمر على شكل 

ضغوط مجتمعیة ومشاكل زوجیة.

صرنا نعتمد على أنفسنا ونعرف قدراتنا، 
صرنا نعرف حقوقنا ونسعى لنطالب بھا، 

ھذا من إیجابیات الحرب ٥٥

لم تسلم فرص العمل من التسییس وتدخل الجھات العسكریة فیھا سلطویاً. أجمعت المشاركات على أن النظام استخدم 
الفصل التعسفي من وظائف الدولة كسلاح ضد النشطاء السیاسیین والعاملین خارج مناطق سیطرتھ، في حین ظل یدفع 

الرواتب لبعض العاملین فیھا لتحقیق توازنات سیاسیة اقتصادیة مع الجھات المسیطرة علیھا.٥۷

طمحنا دائماً لأن نأخذ حقوقنا في العمل، لكن ادّعاءات "تمكین" المرأة 
الاعتباطیة ھذه جعلت كلمة "نسویة"، العدوَّ اللدود لرجالنا ٥٦

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

THE SYRIAN WOMEN`S POLITICAL MOVEMENT

مشاركة من مھجرات سراقب ٥٦
اقتصاد الحرب في الصراع السوري: تكتیك دبر راسك، حمود المحمود. ۲۰۱۹ ٥۷

مشاركة من مھجرات سلقین ٥٥



١٥

 مورست سیاسة الفصل التعسفي من قبل أغلب القوى المسیطرة بحق العاملین في مؤسساتھا، فقد ألغت حكومة الإنقاذ 

وظائف الكثیرین ممن كانوا یعملون لدى الحكومة المؤقتة في إدلب 
وضیقت الخناق على من لم یقبل الانضمام لصفوفھا عن طریق منع 
توظیفھ من قبل مؤسسات أخرى، أما تحت سیطرة الإدارة الذاتیة، فقد 
سیاسیة  أحزاب  إلى  للمنتسبین  التوظیف  احتكار  حالات  رصد  تم 
معینة، وساھمت الفوضى السیاسیة في المناطق التي تتوازعھا قوى 

مختلفة بالتضییق على قدرة الناس على التقدم للوظائف. 

توافقت المشاركات على أن النظام استصدر مجموعة قرارات ساھمت في ارتیاب قطاع الاعمال ونقل استثماراتھ إلى 
الخارج،٦۰ كما أنھا خلقت طبقة من تجار الحرب الانتھازیین، منھا تخليّ النظام عن دوره في حمایة المنشآت والقوافل 
التجاریة، وإیكال الأمر إلى المستثمرین عن طریق تأسیس شركات خاصة للأمن والسماح لھا بالتسلح،٦۱ إضافة إلى منع 

المعادن  أو  الأجنبي  بالقطع  سواء  السوریة  اللیرة  بغیر  التداول 
الثمینة.٦۲ ترافق ھذا التضییق القانوني مع فوضى أمنیة تمثلت بانتشار 
الفساد  واستشراء  الإتاوات،  وفرض  الفدیة،  مقابل  الشاحنات  خطف 
لتأمین  إضافیة  تكالیف  المستثمرین  الوضع  ھذا  حمّل  الجمركي. 
الحمایة، إضافة إلى ازدیاد كلف التأمین والتخزین والحوالات، وغلاء 
الصرف،٦۳  أسعار  في  الكبیر  الیومي  والاختلاف  الوقود،  أسعار 
شركات  خرجت  للناس،  الشرائیة  القدرة  تراجع  ظل  وفي  وغیرھا. 
الأسعار حملھ  في  بارتفاع ضخم  الأمر  وانعكس  السوق،  من  كثیرة 

المستھلكون.

بشكل  أمنیاً  المرتبطین  غیر  التجار  عبئھ  الاستثماري، حمل  للعمل  الآمنة  القانونیة  البیئة  غیاب  أن  المشاركات  أكدت 
رئیسي، في حین تصدرت طبقة من تجار الحرب المشھد الاستثماري، خصوصاً من شریحة رأسمالیة المحاسیب، أمثال 
رامي مخلوف وسامر الفوز، الذین كان لھم الدور الأكبر بتمویل النظام ومیلیشیاتھ،٦٥ إلى جانب شریحة جدیدة من رجال 
الأعمال أمثال حسام القاطرجي الذي استطاع التوصل لتفاھمات اقتصادیة عابرة للحدود العسكریة ساھمت في إمداد 

النظام بالنقط والقمح لسنوات.

الإدارة  مؤسسات  في  الرواتب  أن  رغم 
النظام،  عند  منھا  بكثیر  أفضل  الذاتیة 
التسلط  من  فیھا خوفاً  للعمل  التقدم  نخاف 
السیطرة  استعاد  حال  في  للنظام  الأمني 

الكاملة على المنطقة ٥۸

صغیر  استثماري  بمشروع  البدء  حاولت 
كبیرة  الانتاج  تكالیف  لأن  توقفت  لكني 
جداً، لیس بسبب الید العاملة، فھذه متوفرة 
الرشاوى  بسبب  ولكن  وبأسعار رخیصة، 
غیر  المناخ  العقوبات،  وتبعات  والتضخم 

مشجع أبداً للاستثمار ٦٤

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

البیئة الاستثماریة: "یصطدم المستثمرون بالعقبات، فیدفع المواطنون الثمن"٥۹

الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

مشاركات من القامشلي ٥۸
مشاركة من دمشق ٥۹

كلفت الحرب القطاع الاستثماري خسائر كبیرة قدرت ب ۲۸ ملیار دولار كتراجع في الاستثمار، و۲۷ ملیار دولار كرأس مال متعطل، و۷۸ ملیار دولار 
كرأس مال متضرر حتى عام ۲۰۱٤ فقط، في حین قدرت الأموال التي تم سحبھا من المصارف السوریة بما یقارب ۱۰ ملیارات دولار حتى نھایة عام ۲۰۱۲. 

اقتصاد الحرب في الصراع السوري: تكتیك دبر راسك، حمود المحمود، ۲۰۱۹

٦۰

وفق المرسوم التشریعي ٥٥ لعام ۲۰۱۳  ٦۱

وفق المرسوم التشریعي ٥٤ لعام ۲۰۱۳  ٦۲
اقتصاد الحرب في الصراع السوري: تكتیك دبر راسك، حمود المحمود. ۲۰۱۹ ٦۳

مشاركة من دمشق ٦٤

اقتصادیات الحرب في سوریا، خالد تركاوي، ۲۰۱۸ ٦٥



١٦

الموظفین السوریین في المرفأ، حیث یستوجب الاتفاق فصل أكثر من ٦۰٪ منھم بعد نقل عقودھم إلى الشركة الروسیة 
القطاع  في  عملھم  سنین  وتعویضاتھم عن  حقوقھم  یحرمھم  الذي  الأمر  الخاصة،  قوانینھا  ووفق  المرفأ  استلمت  التي 

العام.٦۹ كما أوضحت المشاركات أن الاقتصاد السیاسي في المنطقة، 
وخصوصاً في لبنان، أثر في الواقع الاقتصادي داخل سوریا، فالأزمة 
الاقتصاد  ركائز  من  العدید  ضرب  في  ساھمت  لبنان  في  المالیة 
البضائع  من  للكثیر  تصدیر  سوق  یمثل  لبنان  أن  السوري،۷۰ حیث 
المقیمین فیھ،۷۲ ومركز  العمال  للتحویلات من  السوریة،۷۱ ومصدر 

مالي للمستوردین ولرأس المال السوري.۷۳

أشارت المشاركات، في دمشق وجرمانا على وجھ الخصوص، إلى الاتفاق الذي تم وفقھ منح روسیا حق الاستثمار في 
مرفأ طرطوس لمدة ٤۹ عاماً،٦۸ فقد أوضحن أنھ إلى جانب انتھاكھ للحق العام في استثمار موارد البلد، أثر الاتفاق على 

التي  الاستثماریة  العقود  إلى  المشاركات  تطرقت  ھذا،  جانب  إلى 
في  وروسیا،  إیران  تحدیداً  العسكریون،  النظام  حلفاء  علیھا  حصل 
الإعمار  إعادة  عملیة  في  كبیر  دور  لعب  من  البلدین  تمكین  سیاق 

كتعویض عن تدخلاتھما العسكریة.٦۷ 

مغتربیھا  على  كثیراً  السویداء  تعتمد 
خصوصاً في لبنان، ھذا الأمر خلق توازناً 
نسبیاً في الوضع الاقتصادي لمنطقتنا، لكن 
الأزمة الحالیة في لبنان قلبت الأمر فصار 
الكثیر من أبناء السویداء في لبنان یعتمدون 

على أھلھم في سوریا ۷٤

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

THE SYRIAN WOMEN`S POLITICAL MOVEMENT

مشاركة من الرقة ٦٦

Russia and Iran: Economic Influence in Syria, Hatahet, S., 2019 ٦۷

بنود اتفاقیة تأجیر مرفأ طرطوس تكشف الھیمنة الروسیة في سوریا، عدنان عبد الزراق. ۲۰۱۹ ٦۹

كیف تؤثر الأزمة اللبنانیة على سوریا، ولید النوقل وروھان أدفاني، ۲۰۱۹ ۷۰
في عام ۲۰۱۷، بلغت قیمة الصادرات السوریة القانونیة إلى لبنان ۱۳۲ ملیون دولار، غیر شاملة للتھریب غیر المشروع أو صادرات السوق السوداء. 

كیف تؤثر الأزمة اللبنانیة على سوریا، ولید النوقل وروھان أدفاني، ۲۰۱۹
۷۱

تقدر نسبة السوریین الذین یحتفظون بأموالھم في مصارف لبنان ب۸۰٪ من أثریاء سوریا الذین یحتفظون بأموالھم في الخارج. كیف تؤثر الأزمة اللبنانیة 
على سوریا، ولید النوقل وروھان أدفاني، ۲۰۱۹

۷۳

مشاركة من السویداء ۷٤

یعطي الاتفاق روسیا حق الاستثمار في أراضي المنطقة الساحلیة ومنطقة المیاه بما في ذلك الثروات الطبیعیة كالغاز ضمن ھذه الحدود، ویشیر إلى مخصصات 
محدودة للجانب السوري من ھذا الاستثمار، في حین ینص على تقدیم الأراضي السوریة والممتلكات غیر المنقولة التي سیستخدمھا الطرف الروسي بالمجان. 

بنود اتفاقیة تأجیر مرفأ طرطوس تكشف الھیمنة الروسیة في سوریا، عدنان عبد الزراق، ۲۰۱۹

٦۸

شكلت الحوالات من لبنان ۱۷٪ من إجمالي الحوالات التي دخلت سوریا عام ۲۰۱٥ مما یجعلھا ثاني أكبر مصدر للحوالات التي تشكل ۱۹٪ من كامل إیرادات 
سوریا وفق إحصائیات عام ۲۰۱٦. كیف تؤثر الأزمة اللبنانیة على سوریا، ولید النوقل وروھان أدفاني، ۲۰۱۹

۷۲

لابد من محاسبة تجار الحرب ضمن جھود 
العدالة الانتقالیة وأولھم القاطرجي ٦٦



١٧

شكل الاقتصاد السیاسي لعمل المنظمات غیر الحكومیة الدولیة والمحلیة في كافة المناطق واحداً من مرتكزات اقتصاد 
الحرب في سوریا، فقد ساھمت بشكل أو بآخر في دعم قوى السیطرة عموماً والنظام خصوصاً. أجمعت المشاركات على 
أن النظام فرض إطار عمل للمنظمات الدولیة والمحلیة في مناطق سیطرتھ سمح لھ باستغلال المساعدات الدولیة لتمویل 

مخططاتھ وإعلاء مصالحھ السیاسیة على حساب المجتمعات المحتاجة.۷٦

یسمح النظام للمنظمات الدولیة بترمیم البنى التحتیة بمزاجھ، فھو یفرض أین تعمل ومتى ۷۷

في المناطق التي خرجت عن سیطرة النظام، تحدثت المشاركات عن تطویع المساعدات لصالح قوى السیطرة، رغم أن 
الأمر لم یتخذ بالضرورة إطاراً مؤسساتیاً ممنھجاً بل خضع غالباً لظروف الفساد والمحسوبیات ومحاولات فرض الولاء،  

لكن كان لھ تبعات كبیرة خصوصاً في مناطق سیطرة ھیئة تحریر 
الشام، حیث انقطع الدعم الدولي عن كثیر من المنظمات المحلیة بعد 
المشاركات  استنكرت  إلى جانب ھذا،  المنطقة.  الإنقاذ  تسلم حكومة 
ارتھان المنظمات في كافة المناطق لسیاسات المانحین التي تفرض 
نوع المشاریع وآلیات تنفیذھا بما لا یتناسب بالضرورة مع الواقع على 
أو تساھم في منع  النزاع،  الأرض، وبدون معاییر تراعي حساسیة 

التلاعب والغش.

ھذا الأمر خلق آلیات تأقلم عند بعض المنظمات التي أنتجت أطر عمل تمكنھا من الامتثال لشروط المانحین من جھة، 
والتصرف في الدعم بما یتوافق مع منظورھا للحاجات من جھة أخرى. وفي حین طوّعت بعض المنظمات  ھذا الأمر 
للاستجابة للحاجات الحقیقیة للمجتمعات التي تخدمھا، استغلھ الكثیرون لمصالح شخصیة أنتجت نمطاً من تجار الحرب 
العاملین في المنظمات، فكثرت المشاریع "على الورق" أي التي تقدم للمانحین بنشاطات ومیزانیات لا تطابق الواقع، 

وكثرت المحسوبیات في التوظیف والتوزیع، وامتھُنت كرامة الكثیر 
من الفئات المستفیدة أثناء توزیع المساعدات علیھا، كما خلق الأمر 
حساسیات مناطقیة وطائفیة وقومیة رغم أن الشعور بالمظلومیة كان 
في بعض الأحیان غیر مبنيّ على حقائق، بل ناتجاً عن شعور عام 
تم في غیاب كامل  المنظمات. كل ھذا  بالتھمیش سببھ طریقة عمل 
المانحین  أو  الواقع  الأمر  سلطات  قبل  من  والمحاسبة  للمساءلة 

الدولیین.

الدعم غالباً ما یأخذ شكل الموضة، الأمس 
التمكین  موضة  والیوم  التوعیة  موضة 
السوق  "حسب  والمنظمات  الاقتصادي، 
سیاسات  لتوافق  وتتحول  بتسوق" 

المانحین ۷۸

بین  المنظمات  عمل  في  تمییز  ھناك 
النازحین العرب وبیننا نحن الكرد، فرغم 
وضعنا السيء وحاجتنا للعمل، ورغم أنھم 
كافة  تذھب  أغراضھم،  بكامل  نزحوا 

المعونات لھم ونحرم نحن منھا ۷۹

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

اقتصادیات المنظمات: "صرنا نحن مصدر رزق المنظمات" ۷٥

الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

مشاركة من السویداء ۷۸
مشاركة كردیة من عفرین ۷۹

مشاركة من مھجرات سلقین ۷٥

نظام مغشوش: سیاسات الحكومة السوریة لاستغلال المساعدات الإنسانیة وتمویل إعادة الإعمار، ھیومن رایتس ووتش. ۲۰۱۹ ۷٦

مشاركة من جرمانا ۷۷



١٨

لكن المشاركات أكدن أن المساعدات التي قدمت ظلت أقل بكثیر من الاحتیاج الموجود، كما أنھا بالغت بالتركیز على 
من  للكثیر  ذاتي  اكتفاء  وتحقیق  عمل  فرص  خلق  في  یسھم  الأخیر  أن  رغم  التنموي،  حساب  على  الإغاثي  الجانب 
المجتمعات، الأمر الذي خلق اعتمادیة كبیرة على السلل الإغاثیة. المشاریع القلیلة التي تم تنفیذھا خارج إطار المساعدات 
أكثر من معالجة  التدریب  ارتكزت على  ما  التحدیات، حیث غالباً  الكثیر من  العیش واجھت  الإنسانیة كمشاریع سبل 
الظروف لخلق فرص عمل حقیقیة. شھدت مشاریع التوعیة المجتمعیة نمطاً مشابھاً، خصوصاً التي استھدفت مشكلات 
اجتماعیة ذات جذور اقتصادیة كالزواج المبكر أو عمالة الأطفال، حیث لم تأخذ بعین الاعتبار الأسباب الجذریة خلف 
القائم  السیاسي  بالمناخ  المنظمات  تقدیم حلول فعالة. إضافة، ساھم ارتباط عمل  لم تساھم في  ھذه المشكلات وبالتالي 
-خصوصاً في دعم مؤسسات الحوكمة خارج مناطق سیطرة النظام- في خلق واقع قلق غیر قادر على الاستقلال بذاتھ 

مؤسساتیاً أو مادیاً. 

كل ھذه العوامل جعلت اقتصادیات المنظمات مفصلاً حرجاً في واقع الاقتصاد السوري، سینتج عن انسحابھ الكثیر من 
الإشكالیات التي بدأت تتجلى في مناطق "المصالحات" أو مناطق التھجیر التي سُمح لجزء من أھلھا بالبقاء أو بالعودة، 
فمن تحول الكثیرین ممن كانوا یعملون في المنظمات إلى عاطلین عن العمل، إلى توقف الخدمات في ھذه المناطق، 
وعجز الكثیرین ممن كانوا یعتمدون على المعونات بشكل مطلق فیھا، یظھر جلیاً الواقع الھش في المناطق التي یقوم 

اقتصادھا بشكل شبھ كلي على قطاع المنظمات.

الأمان الاقتصادي ضمن اقتصاد الحرب

THE SYRIAN WOMEN`S POLITICAL MOVEMENT



١٩

طرحنھ  ما  وتحریر  العنف  اقتصادیات  تفكیك  یقتضي  اقتصادیاً  آمنة  بیئة  إلى  الوصول  أن  على  المشاركات  أجمعت 
كمقومات للأمان الاقتصادي من سیطرة قوى الحرب أو القوى المتولدة عنھا ومن واقع العسكرة والتسییس الذي فرض 
علیھا. ھذا الأمر یقتضي العمل على المستوى الفردي والمجتمعي بما یعزز المسؤولیة الاجتماعیة، كما یستوجب العمل 
بشكل ھیكلي، ووفق منھجیة تتقاطع فیھا البیئات الأمنیة والسیاسیة والقانونیة والمؤسساتیة والاجتماعیة والاقتصادیة، 
وذلك ضمن خط زمني یبدأ حالاً ویستمر وصولاً إلى التعافي الاقتصادي. فیما یلي مجموعة من المقترحات والتوصیات 

التي خلصت إلیھا المشاركات من أجل تحقیق الأمان الاقتصادي من منظورھن.

لا تتحقق البیئة الآمنة اقتصادیاً دون وقف العنف وخلق بیئة عمل سیاسي آمنة تضمن تفكیك القوى المتسلطة وأمراء 
الحرب المتولدین عنھا، بما في ذلك النظام وأجھزتھ الأمنیة الرسمیة والردیفة. یقتضي ھذا سحب السلاح، وإعادة 
ھیكلة القطاع الأمني وإصلاحھ، وضمان التعددیة الحزبیة، ووجود برلمان حقیقي لتمثیل مطالب الناس، كما یتطلب 
الحرب  جرائم  ومرتكبي  والاقتصادیین،  العسكریین  الحرب  أمراء  محاسبة  تضمن  التي  الانتقالیة  العدالة  تحقیق 
وانتھاكات حقوق الإنسان بما فیھا التھجیر القسري واستھداف المراكز الطبیة والتعلیمیة واستخدام الغذاء والماء 
كسلاح، إلى جانب ضمان عودة آمنة وطوعیة للمھجرین قسراً، ورد الحقوق والممتلكات وتعویضھا بشكل عادل، 

مع التركیز على جندرة العدالة الانتقالیة.

تحقیق الاستقرار الأمني والسیاسي

إلى  قانونیة فعاّلة تضمن حق كافة الأفراد في الوصول الآمن والمیسّر  بیئة  اقتصادیاً وجود  البیئة الآمنة  تتطلب 
المعلومات القانونیة ومؤسسات القانون دون عقبات مادیة أو تمییز، كما تقتضي إیجاد آلیات حقیقیة لإنفاذ القانون، 

إلى جانب إعادة النظر في القوانین الساریة بما یضمن بنیة تشریعیة عادلة غیر قابلة للتجییر أو التلاعب.

خلق بیئة قانونیة منصفة

تقتضي البیئة الآمنة اقتصادیاً تفكیك المؤسسات المتسلطة والمرتھنة سیاسیاً وعسكریاً وخلق مؤسسات كفؤة قائمة 
آلیات مساءلة ومحاسبة وشفافیة  تفعیل  یقتضي ھذا  الھویة.  بسیاسات  المرتبط  التمییز  الحقوق ومنع  احترام  على 
حقیقیة، وضمان قدرة المجتمع المدني على أخذ دوره كرقیب على عمل المؤسسات، إضافة إلى ضمان المساواة بین 
جمیع الأفراد في الوصول إلى مؤسسات الدولة، والتنقل بحریة والحق في الماء والغذاء والعمل والمسكن والتعلیم 

والرعایة الصحیة.

خلق بیئة مؤسساتیةّ فاعلة

یرتكز الأمان الاقتصادي على المستوى الفردي والمجتمعي إلى وجود بیئة اجتماعیة آمنة وفعالة، الأمر الذي یتطلب 
قوننة العمل المدني بطریقة تضمن استقلالیتھ وتمنع تجییره لصالح الجھات السیاسیة أو العسكریة أو وفق سیاسات 
الممولین. یقتضي الأمر أیضاً تفعیل التشكیلات المدنیة -بما في ذلك النسائیة- التي تعمل على تمثیل الفئات المختلفة 

وتمكینھا وبناء قدراتھا، إضافة إلى معالجة الواقع العرفي الذي یمتھن حقوق النساء، ویعزز التمییز بكافة أشكالھ.

دعم البیئة الاجتماعیة والعمل المدني

ً أولاً: التوصیات العامة لتحقیق البیئة الآمنة اقتصادیا

مقومات الأمان الاقتصادي: المقترحات والتوصیات

الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 
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یرتكز الأمان الاقتصادي على وجود نظام اقتصادي قائم على العدالة الاجتماعیة، یقتضي ھذا تخطیط موازنات 
الدولة بشفافیة وبما یضمن التوزیع العادل للفرص والموارد والثروات، إضافة إلى وجود برامج ضمان اجتماعي 
تؤمن دخل كریم ووصول آمن للخدمات للفئات المھمشة أو الأكثر حاجة من غیر القادرین على العمل، كما یضمن 
كافة  في  الحالي)  كوفید-۱۹  فایروس  تفشي  سیاق  في  (كما  الطوارئ  حالات  في  المتضررین  لدعم  آلیات  وجود 
قطاعات العمل المنظم وغیر المنظم. یقتضي الأمر تفعیل نظام ضریبي تصاعدي عادل یضمن الشفافیة والمحاسبة 

في آلیات احتساب وجمع وصرف الضرائب بما یخدم الصالح العام.

خلق بیئة اقتصادیة منتجة وعادلة 

على صعید الاستثمار، یقتضي الأمر دعم الاستثمار العام محلیاً وفق احتیاجات كل منطقة وبما یتناسب مع طبیعتھا 
في سبیل الحد من الھجرة الداخلیة والخارجیة بحثاً عن العمل، إضافة إلى العمل على ضبط السوق وبیئة العمل 
الاستثماري الخاص المحلي والأجنبي، وفرض آلیات عمل ورقابة ومساءلة تضمن تسخیره لخدمة الصالح العام 
ومنع الاستغلال والاحتكار، وتحفیز الاستثمار الاجتماعي عن طریق خلق بیئة قانونیة ومالیة میسّرة تتیح العمل على 
التجمعات  ومشاریع  الصغر  ومتناھیة  والمتوسطة  الصغیرة  المشاریع  یخص  فیما  وخصوصاً  المستویات  كافة 

العنقودیة.

فیما یخص فرص العمل، یجب حمایة حقوق العمال والموظفین في كافة القطاعات (بما في ذلك العاملین في القطاع 
غیر المنظم كعمال الزراعة والبناء وغیره) عن طریق ضبط الأجور وساعات وظروف العمل بما یضمن وجود 
دخل كریم وثابت متناسب مع الواقع المعیشي. ھذا إلى جانب توفیر فرص عمل عادلة على أساس الكفاءات العلمیة 
والمھنیة لا على أساس المحسوبیات والولاءات السیاسیة، وتأمین بیئة عمل تأخذ بعین الاعتبار الحساسیة الجندریة 

من ناحیة الفرص المتكافئة ومنع التحرش والاستغلال وضمان حقوق الأمھات والآباء.

مقومات الأمان الاقتصادي
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السیاسیة،  العملیة  أولویات  لسوریا ضمن  اقتصادیاً  الآمنة  البیئة  لمقومات  والوصول  الاقتصادي  التعافي  وضع 
والضغط على الدول الداعمة عسكریاً واقتصادیاً للنظام ولقوى الحرب المختلفة لتنفیذ ذلك.

على مستوى العمل السیاسي

ثانیاً: التوصیات المحددة ضمن واقع اقتصاد الحرب في سوریا

مقومات الأمان الاقتصادي

الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

العمل مع دول الجوار المستفیدة من اقتصاد الحرب في سوریا على وضع أطر عمل تحفز التعافي الاقتصادي 
المحلي وتضمن المنفعة الاقتصادیة المتبادلة.

التأكید على تخطیط إعادة إعمار تشاركیة قائمة على الحقوق وعدم التمییز وموجھة لتحقیق التعافي الاقتصادي 
وخدمة الصالح العام لا لجیوب المستثمرین المحاسیب أو مكافئة الولاءات السیاسیة وسداد الدیون العسكریة.

تفعیل المساءلة والمحاسبة من قبل الدول المانحة على عمل منظمات الأمم المتحدة والمنظمات الدولیة خصوصاً 
التي تعمل في مناطق سیطرة النظام والتي یتم تجییر مشاریعھا لخدمة النظام عسكریاً وسیاسیاً واقتصادیاً، وتمھید 

الأرض لمشاریع إعادة الإعمار التي یقودھا، رغم المشروطیة السیاسیة الدولیة لإعادة الإعمار.

على مستوى عمل المنظمات والمساعدات الدولیة

الضغط لاستمرار المساعدات الدولیة العابرة للحدود (cross-border operations) وفق قرارات مجلس 
الأمن رقم ۲۱٦٥، و۲۱۳۹ وعدم إغلاق المعابر الدولیة حیث أن الانتقال للعمل في المناطق الخارجة عن سیطرة 
النظام عبر مؤسسات النظام یعني حرمان ھذه المناطق من المساعدات وتجییرھا لخدمة النظام كما أثبتت التجربة 

.(cross-line operations) في حالات الحصار
المرتھنة  النظام  النظام بشكل مباشر، ولیس عن طریق مؤسسات  المتضررة في مناطق  المجتمعات  العمل مع 

عسكریاً وسیاسیاً، بحیث یتم ضمان وصول آمن لكافة المستحقین بغض النظر عن انتماءاتھم السیاسیة.
إیجاد آلیات فعالة للعمل في مناطق سیطرة الفصائل العسكریة المتشددة (كھیئة تحریر الشام) بما یضمن سیر العمل 
الجھات  لصالح  تجییره  من  تخوفاً  الدعم  وقف  ولیس  المحتاجة،  المجتمعات  یخدم  وبما  وموضوعیة  بنزاھة 

المسیطرة.
إیجاد آلیة مستقلة للحمایة والمحاسبة ترافق عمل المنظمات بما یمكنھا من رصد الممارسات التي من شأنھا انتھاك 

حقوق الإنسان أو امتھان كرامتھ أو ممارسة الغش والفساد، والتبلیغ عنھا.
ربط العمل التوعوي ببرامج التمكین الاقتصادي بما یضمن حل المشكلات الاجتماعیة ذات الجذور الاقتصادیة 

بشكل ھیكلي.
شعور  أو  سلبیة  آثار  من  عنھ  ینتج  قد  وما  الأھلیة  المبادرات  أو  المنظمات  عمل  في  النزاع  حساسیة  مراعاة 

بالمظلومیة جراء التمییز القائم على الانتماءات الدینیة والطائفیة أو القومیة أو المناطقیة أو الجندریة.
أن تعمل المنظمات الدولیة والمحلیة المعتمدة على التمویل الخارجي وفق خطة انسحاب طویلة المدى بما یضمن 
التخلص من الاعتمادیة على المساعدات وبناء مؤسسات محلیة قادرة على إدارة شؤون المناطق المحلیة وتحقیق 

الاكتفاء الذاتي.

البناء على التفاھمات الاقتصادیة التي طورتھا قوى الأمر الواقع للوصول إلى تفاھمات عسكریة لوقف العنف، 
وتفعیل العملیة السیاسیة بدون مساومات في جھود المحاسبة والمساءلة وبما یضمن حق الناس في الموارد التي 

یتم تقاسمھا بین القوى المسیطرة لأغراض عسكریة.
تضمین ضحایا الوضع الاقتصادي ضمن جھود العدالة الانتقالیة خصوصاً فیما یخص النساء اللاتي اضطررن 

للعمل ضمن شبكات الاتجار بالبشر كشبكات الدعارة وغیرھا.
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معالجة عقود الاستثمار التي یوقعھا النظام مع حلفائھ السیاسیین والعسكریین بما یضمن حق الشعب في الموارد 
السوریة.

الحرب، ضمن جھود  اقتصاد  ثرواتھم عن طریق الاستثمار في  بنوا  الذین  الحرب والمستفیدین  تجار  محاسبة 
العدالة الانتقالیة وإعادة الأموال المنھوبة وتسخیرھا لخدمة الصالح العام.

فیما یخص الوضع الاقتصادي

الضغط على النظام لوقف الاستھداف الممنھج للمشافي والمدارس والمراكز الطبیة والتعلیمیة في المناطق التي 
خرجت عن سیطرتھ.

فیما یخص الواقع الخدمي والصحي والتعلیمي

ضمان حق كافة الأفراد في الوصول الآمن والمیسّر إلى كافة الخدمات وشبكات البنى التحتیة في كافة المناطق.

السیاسیة  المشاركة  لتفعیل  اللازمة  الرسمیة  الوثائق  إلى  والمیسّر  الآمن  الوصول  في  الأفراد  كافة  ضمان حق 
والمدنیة والقانونیة، بمن في ذلك من حرموا استصدار أوراقھم لأسباب أمنیة أو مادیة أو لوجستیة في فترة الحرب، 

وتأمین الدعم القانوني والمادي اللازم لذلك.

السماح للمنظمات بالعمل على ترمیم شبكات البنى التحتیة وإعادة تأھیل المستشفیات والمدارس دون تدخل أمني، 
خصوصاً في المناطق التي تشھد عودة طوعیة لأھلھا وفي مناطق المصالحات.

كف ید الجھات الأمنیة عن المراكز الخدمیة عموماً ومؤسسات القطاع الصحي والتعلیمي خصوصاً.

تحسین واقع التعلیم من ناحیة المناھج والأسالیب التعلیمیة والإداریة، وتقدیم الدعم المادي لأسر الأطفال في سن 
التعلیم الإلزامي، إضافة إلى دعم العاملین في القطاع لمنع ھجرة الكفاءات نحو الفرص المجدیة أكثر.

إعادة النظر في السیاسات التي أدت إلى تقلیص دعم الخدمات الطبیة الحكومیة وتحسین كفاءتھا وتیسیر برامج 
الضمان الصحي والصحة النفسیة لكافة الفئات.

التأكید على جندرة البیئات المؤسساتیة والخدمیة بما یتیح وصول آمن للنساء والأمھات والآباء.

تشجیع السیاسات التي من شأنھا حمایة راس المال البشري وتفعیل عجلة الإنتاج محلیاً.
دعم السیاسات المالیة والنقدیة والاستثماریة التي تساھم في إدارة العملة السوریة بالشكل الأمثل وتضمن متانة 
سعر الصرف بما یساعد على تخفیض التضخم وتشجیع الاستثمار وضبط السوق ومنع الاحتكار وخفض الأسعار 

ورفع القدرة الشرائیة.
خلق الشروط المناسبة لعودة الكوادر الفاعلة المغتربة وتفعیل الكوادر المحلیة الموجودة.

فصل قوانین العمل عن الولاءات السیاسیة ومعالجة المشاكل المترتبة على ذلك كالفصل التعسفي أو الحرمان من 
العمل نتیجة انتماءات سیاسیة معینة وغیرھا.
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٢٣ الحر�ة الس�اس�ة النسو�ة السور�ة 

مراجعة السیاسات والقوانین التي أقرھا النظام قبل الحرب، بھدف رفع كفاءة الإنتاج الزراعي وتوفیر الضمان 
اللازم للعاملین في قطاع الزراعة بما یضمن عدم ھجرتھم أو انتقالھم للعمل في قطاعات أخرى.

فیما یتعلق بالأمن الغذائي والمائي 

فیما یخص حقوق الأرض والمسكن والممتلكات 

خلق آلیة مستقلة شرعیة لتوثیق حقوق الأرض والمسكن والممتلكات بمافي ذلك الحقوق العرفیة أو غیر المسجلة 
لكافة الفئات التي تتعرض حقوقھا للانتھاك بسبب قوانین الملكیة التي سنھا النظام بعد ۲۰۱۱ (كأھالي المعتقلین أو 
المغیبین قسراً والمھجرین قسراً وسكان المناطق الخارجة عن سیطرة النظام وغیرھم)، أو بسبب إشكالیة حقوق 
الملكیة في الواقع السوري للكثیر من الفئات (كالنساء والكرد وسكان المناطق الحدودیة والفلسطینیین السوریین 

وسكان مناطق العشوائیات وغیرھم).

دعم المجتمعات المتضررة من انتھاكات حقوق الأرض والمسكن والممتلكات في الحصول على الوثائق اللازمة 
لمتابعة معاملاتھم القانونیة في المطالبة بحقوقھم، بما في ذلك الأوراق الثبوتیة المدنیة الشخصیة وتوفیر الدعم 

المادي والقانوني اللازم لذلك.

والمسكن  الأرض  بحقوق  تتعلق  والتي  عام ۲۰۱۱  بعد  النظام  سنھا  التي  المجحفة  القوانین  بكافة  العمل  تعلیق 
والممتلكات والتي تتیح موادھا ومتطلباتھا الإجرائیة معاقبة فئات معینة من الشعب وتعویض المتضررین منھا 

ضمن جھود العدالة الانتقالیة.

ربط موضوع العودة الآمنة والطوعیة للمھجرین قسراً بحقوق الأرض والمسكن والممتلكات والضغط على النظام 
لوقف سیاسات منع العودة.

توفیر الدعم اللازم المادي واللوجستي للمجتمعات المحلیة التي تقوم بترمیم المنازل والبنى التحتیة في مناطقھا 
بجھود فردیة ومجتمعیة.

التأكید على جندرة العدالة الانتقالیة خصوصاً فیما یتعلق بالتھمیش الممنھج لحقوق المرأة في مواضیع الأرض 
والمسكن والممتلكات.

مراجعة السیاسات والقوانین البیئیة التي من شأنھا المساھمة في الحد من تدھور الموارد الطبیعیة اللازمة للإنتاج 
الزراعي.

العملیات  نتیجة  الزراعیة  والأراضي  الطبیعیة  بالموارد  لحقت  التي  الأضرار  لمعالجة  استجابة  خطة  وضع 
العسكریة أو آلیات التأقلم الجائرة التي طورھا الناس في فترات الحرب.

تأمین وصول آمن للعاملین في قطاع الزراعة إلى أراضیھم، وضمان الوصول الآمن للخدمات والبنى التحتیة 
اللازمة لدفع عجلة الإنتاج الزراعي كالماء والكھرباء والوقود، وضبط ودعم أسعار البذار والأسمدة والأعلاف 

وتوفیر قروض میسرة للمزارعین للحصول على مستلزمات الإنتاج.




